Comisia pentru constitutionalitate Comisajurraica, e numiri,disciplina,
libertati civile si monitorizare a executarii hotararilor imunitati si valigari
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Nr.LXVIll/1545/2018 Nr.XIX/356/2018

RAPORT COMUN
la propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei Romdniei

Tn conformitate cu prevederile art.69 si art.154 alin.(1) si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru
constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executadrii hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari au fost sesizate, prin adresa nr. L569/2016 din 7 iunie 2017, de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun la

drept de vot.
Initiativa legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 9

mai 2017, cu respectarea prevederilor art. 151 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Tn cadrul dezbaterilor, s-au formulat amendamente de tehnic3 legislativs, atat
pentru un spor de precizie normativa in ceea ce priveste partea introductiva a
articolului unic (care devine Art.l), cat si pentru asigurarea unei reglementari
complete care sa cuprinda, intr-un articol distinct (Art.ll), norma privind supunerea
spre aprobare prin referendum a revizuirii Constitutiei in sensul dorit de initiatori.
Aceste propuneri de modificari si completari, supuse votului, au fost adoptate de
Camera Deputatilor si cuprinse in forma trimisa, spre dezbatere, Senatului.

Initiativa legislativa a cetatenilor are ca obiect de reglementare revizuirea
Constitutiei Romaniei, republicata. Prin proiect se are in vedere modificarea art.48
alin.(1), in sensul stabilirii, la nivel constitutional, cd familia se intemeiaza pe
,Casatoria liber consimtita intre un barbat si o femeie”, si nu pe casatoria liber
consimtitd intre soti”, asa cum se prevede in prezent.

Tn sedinta comun3 din 4 septembrie 2018, membrii celor doud Comisii,
analizand propunerea legislativa, Decizia Curtii Constitutionale nr.580 din 20 iulie
2016, au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de admitere, fara
amendamente, in forma transmisa de Camera Deputatilor, pentru urmatoarele

considerente:




¢ Prin Decizia nr.580/2016, pronuntandu-se cu privire la constitutionalitatea
intrinsecd, Curtea Constitutionala constata ca modificarea alin.(1) al art.48 din
Constitutie, care vizeaza casatoria si relatiile de familie ce rezulta din casatorie,
propunandu-se inlocuirea sintagmei “intre soti” cu sintagma "intre un barbat si o
femeie”, nu pune in discutie valorile expres si limitativ enumerate de art.152
alin.(1) din Constitutie, si anume: caracterul national, independent, unitar si
indivizibil ai statului romdn, forma republicand de guverndmdént, integritatea
teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiald.

Prin urmare, initiativa de revizuire a Constitutiei este constitutionald prin
raportare la dispozitiile alin.(1) al art.152 din Legea fundamentald.

¢ Curtea Constitutionala a constatat ca "initiativa de revizuire a Constitutiei
este constitutionald in raport de prevederile art.152 alin.(2) din Constitutie, intrucdt
nu suprimd dreptul la cdsdtorie ori garantii ale acestuia.”

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si
monitorizare a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de admitere a propunerii legislative, in forma
adoptat3 de Camera Deputatilor.

Tn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor constitutionale si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, in
conformitate cu dispozitiile art.154 alin.(4) din Regulamentul Senatului, republicat,
si potrivit_art.151 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, care prevede ca:
”Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera Deputatilor si de
Senat, cu_o_majoritate de cel putin doud treimi din numdrul membrilor fiecdrei
Camere.”.

Potrivit art.151 alin.(2) din Constitutie: “Daca prin procedura de mediere nu
se ajunge ka un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc
cu votyl a (iiutin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.”.
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Comisia pentru constitutionalitate Comisia juridicd, de numiri discipling,
libertafi civile gi monitorizare a executérii hotarérilor imunitati si validari
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Nr.LXVIll/1545/2016 Nr.XIX/356/2016

RAPORT COMUN
la propunerea legislativd de revizuire a Constitutiei Romdaniei

Tn conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate, libertati
civile si monitorizare a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari au fost sesizate, prin
adresa nr. L569 din 18 octombrie 2016, de catre Biroul permanent al Senatului, Tn
vederea dezbaterii si elaboradrii raportului comun la Propunerea legislativa de
revizuire a Constitutiei Romdniei, initiatori: cetateni cu drept.

Initiativa legislativa a cetatenilor are ca obiect de reglementare revizuirea
Constitutiei Romaniei, republicata. Prin proiect se are in vedere modificarea art.48
alin.(1), in sensul stabilirii, la nivel constitutional, ca familia se intemeiaza pe
»casatoria liber consimtita intre un barbat si o femeie”, si nu pe casatoria liber
consimtita intre soti”, asa cum se prevede in prezent.

In sedinta comund din 1 noiembrie 2016, membrii celor doud Comisii,
analizand propunerea legislativa, Decizia Curtii Constitutionale nr.580 din 20 iulie
2016, au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport de admitere, cu
amendamentele cuprinse Tn Anexa nr.1 care face parte integranta din prezentul
raport, pentru urmatoarele considerente:

¢ Prin Decizia nr.580/2016, pronuntandu-se cu privire la constitutionalitatea
intrinsecd, Curtea Constitutionald constata cda modificarea alin.(1) al art.48 din
Constitutie, care vizeaza casatoria si relatiile de familie ce rezulta din casatorie,
propunandu-se Tnlocuirea sintagmei “intre soti” cu sintagma "intre un bdrbat si o
femeie”, aceasta "nu pune in discutie valorile expres si limitativ enumerate de
art.152 alin.(1) din Constitutie, si anume: caracterul national, independent, unitar si
indivizibil ai statului romdn, forma republicand de guvernamdnt, integritatea




teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiald. Prin urmare,
initiativa de revizuire a Constitutiei este constitutionald prin raportare la dispozitiile
alin.(1) al art.152 din Legea fundamentala.”

¢ Curtea Constitutionala, prin decizia mentionata, a retinut ca drepturile
fundamentale “la care fac referire memoriile amicus curiae depuse la dosar, nu sunt
puse in discutie de initiativa de revizuire si, prin urmare, nu pot face obiectul analizei
de constitutionalitate a acesteia.”

”Prin memoriul amicus curiae al Asociatiei ACCEPT, inregistrat la Curtea
Constitutionald cu nr. 3.409 din 17 iunie 2016, se solicitd Curtii ca, in exercitarea
rolului sdu de garant al suprematiei Constitutiei, sG avizeze negativ initiativa
cetdteneascd, pundnd capdt astfel unui exercitiu inutil si ilegal, ca fiind manipulator
si generator de urd la nivelul intregii societati.

15. In memoriul amicus curiae formulat de ILGA-Europe, impreund cu
organizatiile Amnesty International, ECSOL si International Commission of Jurists,
inregistrat la Curtea Constitutionald cu nr. 6.096 din 28 iunie 2016, se aratd, in
esentd, cd "revizuirea constitutionald propusa, dacd este adoptatd ca lege, ar
contraveni obligatiei Romdniei conform legislatiei internationale privind drepturile
omului de a respecta, apdra si realiza drepturile omului, inclusiv dreptul de a nu fi
discriminat, dreptul la egalitate in fata legii si de ocrotire egald din partea legii si
dreptul la respectarea vietii private si de familie".”

¢ Curtea Constitutionala a constatat ca "initiativa de revizuire a Constitutiei
este constitutionald in raport de prevederile art.152 alin.(2) din Constitutie, intrucét
nu suprimd dreptul la casatorie ori garantii ale acestuia.”

¢ Reprezentantii Asociatiei ACCEPT au participat la dezbaterile comisiilor si,
depunand si in scris “Memoriu referitor la respingerea L569/2016, propunerea
legislativa de revizuire a articolului 48 din Constitutia Romaniei”, au sustinut, printre
altele, ca: "maodificarea articolului 48 nu este nici necesard, nici oportund si cd ea
contravine standardelor de drepturile omului asumate de statul romdn si garantate
constitutional si ar trebui respinsad de plano. Adevaratul scop al prezentei initiative
este acela de afirmare si perpetuare a discrimindrii in baza orientdrii sexuale, scop
care contravine dreptului la demnitate umand, clauzei de non-discriminare si
principiului egalitatii afirmate de Constitutie ca institutii fundamentale ale
constructiei constitutionale. Solicitarea de suprapunere a referendumului cu
alegerile parlamentare urmdreste deturnarea procesului electoral si poluarea
acestuia cu mesaje homofobe, si limitarea posibilitdtii de analizd corectd, de
informare si educare a intregii societdti in cazul in care Parlamentul si Curtea
Constitutionald ar decide ca referendumul poate sa fie organizat.”

¢ In cadrul dezbaterilor, presedintele de sedintd, senatorul Ovidiu Liviu Dontu,
a afirmat ca exista mai multe decizii ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului care
nu Tmpiedica adoptarea unei astfel de propuneri de revizuire la nivel national si ca



problema care necesita astazi atentie este daca trebuie ridicata la rang
constitutional o norma juridica existenta in legislatia romaneasca, precizand ca
dispozitia privind familia ca uniune intre femeie si barbat este prevazuta in Codul
Civil.

De asemenea, senatorul Sebastian Grapa a sustinut ca statul roman este unul
laic, iar aceasta modificare constitutionald nu are ca izvor o doctrind religioasa,
argumentand ca, fiind tata a trei copii, nu doreste sa se gandeasca ce ar fnsemna o
autoritate Tn materie de judecatd care sd stabileasca ca un cuplu format din
minoritati sexuale sa poata sa infieze copii.

Tot in vederea sustinerii adoptarii textului, in forma propusa de initiatori, a
afirmat si senatorul Mariana Campeanu ca parerea a trei milioane de oameni, care
au semnat initiativa legislativa, nu poate fi ignorata. Totodata, considera ca nu
poate fi luata o decizie in locul unui copil care nu Tsi poate exprima optiunea,
argumentand ca, in situatia copiilor cu doi tati sau cu doua mame, acestia cresc cu
traume psihice.

Senatorul Titus Corlatean a sustinut ca este o initiativa, prin amploarea sa,
fara precedent, trei milioane de semnaturi nemaifiind stranse pana in prezent in
Romania.

Cadrul oferit de legislatia internationald, la care face referire partiala fiecare
dintre partile interesate, respectiv Conventia din 1950 pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale si care la art.12, cu denumirea marginala:
"Dreptul la cdsdtorie”, prevede ca: “Incepdnd cu vérsta stabilitd prin lege, bdrbatul
si femeia au dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie conform legislatiei
nationale ce reglementeazd exercitarea acestui drept.”. Din textul Conventiei
mentionate si potrivit Constitutiei Romaniei, reiese ca exista o libertate a legiferarii,
incepand cu norma constitutionald care se fundamenteaza pe o optiune colectiva,
majoritard, neexistand niciodata unanimitate intr-o societate. Aceasta initiativa de
revizuire a Constitutiei propune o solutie, buna sau rea, care trebuie sa urmeze o
procedurd ce va avea ca act final pronuntarea cetatenilor, prin referendum, cu
privire la adoptarea acesteia. In democratie aceasta este regula. Referitor la
invocarea faptului ca adoptarea unei astfel de initiative legislative ar constitui o
discriminare si ca, in egala masura, ar conduce la o suprimare a drepturilor si
libertatilor fundamentale, senatorul Titus Corlatean sustine ca ar trebui avute in
vedere definitiille acestor drepturi si libertdti care reprezinta un ansamblu de
prerogative conferite, imuabile fiintei umane, consacrate in legea interna, in primul
rand in Constitutie si in celelalte legi de altd naturda si garantate in dreptul
international prin tratate internationale, care exprima valori esentiale pentru fiinta
umana. Totodatd, sustine si ca pentru ca anumite drepturi si libertati sa fie
suprimate, acestea trebuie sa existe n legea interna. Ceea nu este inscris in lege, nu
existd. Un drept fundamental ca sa fie suprimat trebuie sa fie prevazut de lege,



ridicAndu-se problema daca este oportuna legiferarea printr-o expunere amanuntita
a acestui drept sau dimpotriva.

Pentru Romania drepturile omului sunt cele consacrate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale si cele consacrate de
Constitutia Romaniei. Avand in vedere jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, s-a
stabilit, potrivit actelor normative mentionate care nu prevad dreptul de a se
casatori al persoanelor de acelasi sex, statele nu pot fi obligate sa permita casatoria
intre acestea.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si
monitorizare a executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de admitere a propunerii legislative.

Tn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor constitutionale si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.151 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca:
“Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptatd de Camera Deputatilor si de
Senat, cu o majoritate de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei
Camere.”.

Potrivit art.151 alin.(2) din Constitutie: “Daca prin procedura de mediere nu
se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, hotarasc
cu votul a cel putin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.”.

Anexam l|a prezentul raport si Decizia Curtii Constitutionale nr.580 din 20 iulie
2016 asupra initiativei legislative a cetatenilor intitulate "Lege de revizuire a
Constitutiei Romaniei" (anexa nr.2).
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Lege
de revizuire a Constitutiei Romaniei

Anexa la Raportul comun nr.LXVI1/1545/2016
nr.XIX/356/2016

Amendamente la
propunerea legislativd de revizuire a Constitutiei Romdéniei,
adoptate de Comisii

Lege ,
de revizuire a art.48 alin.(1) din Constitutia Romaniei

Corelare
de tehnica legislativa

ARTICOL UNIC.- Articolul 48 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.767 din 31
octombrie 2003, se modificd si va avea
urmatorul cuprins :

Art.l.- Alineatul (1) al articolului 48 din Constitutia
Romaniei, revizuitd prin Legea nr.429/2003, aprobatd
prin referendumul national organizat in zilele de 18-
19 octombrie 2003 si republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.767 din 31 octombrie 2003, se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

Amendament adoptat de
unanimitate de voturi.

comisii

cu

Art.48 : Familia

(1) Familia se intemeiazd pe casatoria liber
consimtita intre un barbat si o femeie, pe
egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea
‘parintilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor.

Nemodificat.




iate a6 Lom
Dupa art.l, se introduce un articol nou, art.l, cu
urmatorul cuprins :

Art.\\.- Revizuirea Constitutiei se supune aprobdrii
prin referendum, organizat potrivit dispozitiilor
art.151 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Amendament adoptat de comisii cu
unhanimitate de voturi.




	16L569cr
	16L569cr_initial

